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1. INTRODUCCION

Los efectos de la accién humana sobre el medio natural son cada vez mids
importantes. Desde el proceso creciente de urbanizacién hasta la presidn sobre los
espacios virgenes mis alejados de las grandes concentraciones urbanas, se obser-
va una mayor dependencia del medio fisico respecto a la actividad humana. Sin ser
el objeto especifico de esta ponencia posemos afirmar que desde finales del siglo
XVII, pero principalmente durante el siglo XIX, se plantea claramente la inter-
accién entre la sociedad humana y el medio natural con las limitaciones de todo ti-
po que ello comporta.

El economista Adam Smith (1776) presenta a la naturaleza como un bien
escaso cuyo precio no se fijard en funcidn de algtn tipo de coste sino segin la
demanda que exista de la misma. Para David Ricardo (1817), de la misma escuela
econdmica, es evidente que la naturaleza sufre un proceso de obsolescencia por su
uso. En este sentido plantea que existe un rendimiento decreciente de la tierra
dedicada a usos agrarios ya que siempre hay un limite a partir del cual el aumento
de la produccidn es menos que el de los factores utilizados.

El geégrafo Alexander von Humboldt (1808), realiza una sistematizacién de
los conocimientos sobre el medio natural en uno de los primeros intentos de esta-
blecer criterios cientificos. En su pensamiento se presenta la relacién hombre-na-
turaleza como el elemento principal en la estructura geogrifica del planeta tal co-
mo aparece en sus estudios sobre las relaciones entre poblacién y recursos agrico-
las. Este andlisis sobre las limitaciones entre poblacién y recursos serd utilizado
por el economista de la escuela cldsica inglesa Thomas R. Malthus (J. GOMEZ
MENDOZA et al.,, 1982) en la elaboraci6n de su ensayo sobre la poblacién.

El bilogo Charles Darwin-(1859) al presentar su teorfa de la evolucién de
las especies consolidé el enfoque positivista en la relacién entre el medio fisico y
la especie humana en el contexto de un andlisis racional de la adaptacién y se-
leccién natural de los seres vivos, Para el autor marxista Frederic Engels, en su
obra Dialéctica de la Naturaleza (1873-1886), a mediados del siglo XIX se
consolida la visién de la naturaleza a través del desarrollo histérico superando la
consideracién de una mera distribucién espacial, en sentido estdtico, para todas las
épocas. Las Ciencias Naturales, revolucionarias en sus nuevos planteamientos, tu-
vieron que enfrentarse a una concepcién conservadora al méximo en la que todo
permanecia inmutable en el tiempo.
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La dialéctica hombre-naturaleza debe considerarse que estd en los cimientos
del proceso de desarrollo y transformacién de las sociedades humanas. La naturale-
za es una fuente de recursos para la poblacidn, pero ésta también forma parte de la
naturaleza en cuanto configura un ecosistema. Eugéne P. Odum (1969) nos define
un sistema ecolégico como cualquier drea de la naturaleza que incluye organismos

vivos y sustancias abidticas interactuando entre si para producir un intercambio
de materiales entre las partes viva y no viva.

El ecosistema como modelo presenta dos caracteristicas fundamentales: la
posibilidad de aplicarse a cualquier 4mbito con independencia de la escala asi como
la reciprocidad entre las partes viva y no viva del sistema. Esta influencia y modi-
ficacién mutua genera un proceso de transformacién de los ecosistemas. Situacién
dindmica que pone en primer plano la delimitacién de los elementos y las relacio-
nes en los ecosistemas que en un sentido amplio podriamos considerar como los
factores ambientales.

Hay dos enfoques que debemos remarcar en el estudio de los ecosistemas.
En primer lugar, el anilisis de los flujos de energfa dentro y fuera del sistema; y,
en segundo lugar, el estudio de modelos aplicados al uso de recursos para satisfacer
las actividades humanas. Estos enfoques plantean la existencia de unos factores li-
mitativos que sobrepasados unos limites pueden significar la destruccién del eco-
sistema si no funcionan los mecanismos de regulacién (I. SIMMONS, 1981). La
accién del hombre sobre los ecosistemas, especialmente en los modelos de uso de
recursos, puede hacer variar estos limites. Es en este sentido que parece adecuado
introducir el concepto de medio ambiente como entorno vital que interacciona con
el individuo y la comunidad humana, tanto en el dmbito espacial como en los pro-
cesos temporales.

En la perspectiva de la sociedad humana, como sujeto, el medio ambiente
se concibe como un sistema dindmico que abarca elementos fisico-quimicos, bio-
1égicos, socio-econdmicos y culturales considerados en su conjunto e interrelacio-
nados. Sin embargo, lo que caracteriza a los estudios medioambientales es el crite-
rio de racionalidad en el aprovechamiento de los recursos asi como la valoracién
del impacto de la accién humana sobre el medio ambiente en cuestion. (T.
O'RIORDAN, 1981). Estos estudios analizan elementos objeto de muy diversas
disciplinas, al mismo tiempo que se precisa un trabajo pluridisciplinar, en equipo,
entre especialistas.

Si desde finales del siglo XVIII ya se constata un interés por la relacién
entre medio natural y accién humana, tal como dijimos anteriormente, no serd
hasta la década de 1969-69 cuando se genera una conciencia del impacto de dicha
accién en el medio ambiente. El interés por la calidad del medio ambiente se desa-
rrolla primero en los paises industriales desarrollados, tanto entre el mundo aca-
démico como entre los medios de comunicacién (F. SANDBACH, 1980). Los le-
gisladores se verdn obligados a considerar los razonamientos y objeciones de es-
tos colectivos, pudiendo afirmarse que serd en los E.E.U.U. de Norteamérica donde
se promulga, en enero de 1970, la primera ley que recoge la problemitica que afec-
ta al medio ambiente, los impactos sobre el mismo y la necesidad de evaluarlos,
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asi como las acciones para compensarlos. La National Environmental Poli-
cy Act -NEPA- (F.R. ANDERSON, 1973). Desde esta primera ley se promulgaron
otras en los paises desarrollados de Norteamérica y Europa, aunque primero fueron
de tipo sectorial como la Control of Pollution Act en 1974 en la Gran Bre-
tafia, y después de cardcter mis general siguiendo. el modelo de la NEPA.

El aspecto institucional mds importante es la creacién de organismos gu-
bernamentales dedicados especificamente a controlar y preservar el medio ambiente
asf como evaluar los impactos que la accién humana comporta. En el afio 1976 el
informe de las Naciones Unidas sobre Programas Medioambientales (UNEP)
puso de manifiesto que 70 pafses, entre un centenar, habian creado organismos
centralizados tales como el Departament of the Environment (Departamen-
to del Medio Ambiente) o la Environmental Protection agency (Instituto
para la proteccién del Medio Ambiente) en la Gran Bretafia y los E.E.U.U. de Nor-
teamérica respectivamente. Solamente 28 de los pafses analizados no las tenfan,
los cuales pertenecfan mayoritariamente al mundo en vias de desarrollo (UNEP,
1976).

Sin embargo, el hecho mds importante es la implantacién, primero por re-
comendacién y después por ley, de los environmental impact statements
(EI1A).(Evaluacién del Impacto Ambiental -EIA-), en base al desarrollo de la
NEPA, que ya eran 8.700 casos en 1974 (D. NELKIN, 1977). Las EIA deben docu-
mentar los efectos probables de una accién humana, programada o no, sobre el
medio ambiente y plantear cualquier alternativa posible; valorando en cada caso el
impacto de la accién propuesta y las variaciones que comportan estas alternativas.
Al mismo tiempo, estos estudios deben especificar cualquier repercusién, a corto y
largo plazo.

2.- TENDENCIAS IDEOLOGICAS EN RELACION AL MEDIO AMBIENTE

De acuerdo con el andlisis realizado por G. McConnell (1971), podemos
afirmar que el modemo environmentalism (ecologismo) refleja la evolucion de
dos lineas de pensamiento que surgiecron con el nacimiento de los movimientos
para la conservacién del medio natural aunque, como hemos indicado anteriormen-
te, sus antecedentes intelectuales puedan encontrarse en obras realizadas hace casi
dos siglos.

Una de estas lineas de pensamiento puede identificarse como el ecocen-
tric mode (perspectiva ecocéntrica) que considera la existencia de un orden natu-
ral, donde todos los elementos estdn sujetos a leyes naturales, que se mantiene en
un delicado y perfecto equilibrio mientras no interviene la accién humana con to-
da su ignorancia y presuncién (G. McCONNELL, 1975). A pesar de las medidas
compensatorias, los desequilibrios que se generan en el medio ambiente van des-
truyendo el orden natural hasta que se llegue a la destruccién de la humanidad y el
medio en el que vive. Por esta actitud pesimista, S. Cotgrove (1982) denomina ca-
tastréfica a la perspectiva ecocéntrica.
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La otra linea de pensamiento corresponde al technocentric mode (pers-
pectiva tecnocéntrica) que puede caracterizarse como la aplicacién de técnicas de
gestién y cientfficas, racionales y sin presupuestos ideoldgicos, por parte de una
élite prefesional, quienes consideran el medio ambiente natural como un objeto
neutro del que la humanidad puede beneficiarse como mejor le plazca (S.P. HAYS,
1959).

2.1.- Ecocentrismo y tecnocentrismo

El ecocentrismo pone el acento en los fines y en el tipo de medios mis
adecuados para que el impacto en la naturaleza sea menor aunque no quiera esto
decir que sea totalmente contrario al uso de la tecnologia. El tecnocentrismo se
centra mds en los medios por si mismo, en especial en base a la utilizacién de los
principios de gestién y administracién, ya que su optimismo sobre los continuos
avances de la condicién humana les permite superar los problemas que surjan en la
evaluacién desmesurada sobre el poder de la tecnologfa asi como la necesidad de un
desarrollo econdmico importante.

A pesar de esta aparente dicotomia, no siempre estd clara la diferenciacién
entre un planteamiento ecocéntrico de medio ambientalista (ecologista) y un plan-
teamiento tecnocéntrico de profesionales y funcionarios manipuladores del medio.
Las decisiones sobre pequefios problemas, que en Wltima instancia se agregardn en
el tiémpo y en el espacio, hace dificil ser objetivo desde dentro de la administra-
cién. Es mucho mds fdcil decir a un promotor que no puede construir una presa en
el Gran Cafidn que decir a los inversores inmobiliarios, uno a uno a través de los
a¥ios, que no pueden desecar el suelo y edificar chalets en una marisma (J. SAX,
1970). La dualidad de las perspectivas tecnocéntrica y ecocéntrica es evidente, lo
que permite plantear en la década de 1980-89 cuatro enfoques en una sinopsis
gradual:

a) Deep environmentalists (ecologistas puros; b) Soft tecnolo-
gists and self-reliance (tecnologfa blanda); ¢) Accommodaters (adaptacio-
nistas); y d) Cornucopians (tecndcratas) (T. O'RIORDAN, 1981). E! primero se-
ria el méds ecocéntrico mientras que el cuarto corresponderia al mds tecnocéntrico.
El segundo y el tercero serian corrientes de pensamiento y actuacién intermedios.

2.2.- Ecologistas puros y tecnologia blanda

Los dos primeros enfoques coinciden en:

1 ab) una falta de confianza en la tecnologia moderna a gran escala y en la
necesidad que comporta de una clase de expertos, instituciones del gobiemno cen-
tralizadas ¢ instituciones antidemocréticas por su falta de relacién con los habitan-
tes y el territorio que gestionan.

2 ab) Considerar que el materialismo como fin en si mismo es una equi-
vocacién y que el desarrollismo econdémico no puede satisfacer las necesidades
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bésicas de aquéllos que estdn por debajo de los niveles de subsistencia ya que
siempre se genera una capa de pobreza entre el 10 y 30% de la poblacién.

Pero el primero, el de los ecologistas puros, considera:

3 a) que la importancia intrinseca de la naturaleza es fundamental para la
humanizacién del hombre.
4 a) que las leyes ecolégicas, y otras naturales, dictan la moralidad humana.

5 a) que hay unos derechos biolégicos (biorights) de las especies en pe-
ligro o de los parajes tinicos a no ser perjudicados por la accién humana.

Mientras que el segundo, el de la tecnologia blanda auténoma, remarca:

3 b) el énfasis en lo pequefio y por tanto en la identificacién de la comuni-
dad de un micleo, del trabajo o del ocio.

4 b) La integracién de los conceptos de trabajo y ocio a través de un pro-
ceso de perfeccionamiento personal y comunitario.

5 b) La importancia de la participacién en los actos comunitarios y la ga-
rantfa de los derechos de los intereses de la minoria. Entendiendo por participa-
cién, tanto la educacién permanente como la funcién politica.

2.3.-Adaptacionistas y tecndcratas
El tercer enfoque, el de los adaptacionistas plantea:

1 ¢) La creencia que el desarrollo econémico y la explotacién de los recur-
sos puede continuar si se asume que (1) existen ajustes econdémicos a través de im-
puestos, cuotas, gravdmenes,...; (2) se¢ debe mejorar en los derechos legales a un
minimo de cualidad medioambiental; y (3) cabe promulgar disposiciones compen-
satorias que satisfagan a aquéllos que padecen efectos sociales y/o medioambienta-
les adversos.

2 c) La aceptacién de nuevas técnicas de valoracién de proyectos y acuerdos
de revisién de decisiones para posibilitar una discusién mds amplia o una investi-
gacién mds auténtica que permita un consenso entre grapos representativos de par-
tidos o corrientes politicas interesados en esta problemdtica.

3 ¢) La constitucién de instituciones de gestién medioambiental, que sean
efectivas, tanto a nivel estatal como autonémico o local.
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Finalmente, el cuarto enfoque, que es el méds tecnécrata se fundamenta en:

1 d) La creencia que la humanidad ante un objeto o una necesidad siempre
puede encontrar un camino sin dificultades, tanto en el campo politico como en el
cientifico o en el tecnoldgico.

2 d) La aceptacién que los fines pro-desarrollistas definen, en si mismos, la
racionalidad de una valoracién de proyectos y la formulacién de politicas.

3 d) El optimismo sobre la capacidad humana para mejorar la situacién de
todos los habitantes del planeta manipulando los recursos que estdn a su alcance.

4 d) La fe en que los cientificos y técnicos proporcionen los fundamentos
bésicos para aconsejar sobre cuestiones que tienen que ver con el desarrollo eco-
némico, la sanidad y la seguridad.

5 d) La desconfianza en intentar ampliar las condiciones para participar y
discutir profundamente la valoracién de proyectos y la revisién de politicas me-
dioambientales. Se elude pasar de las instituciones gubernamentales a las comisio-
nes ad hoc con participacién de asociaciones ecologistas y las comunidades afec-
tadas.

6 d) La creencia que cualquier impedimento puede ser superado dada la vo-
Juntad, destreza y recursos suficientes que surgen de la riqueza del planeta cuando
estd gestionada racionalmente.

En cualquier caso, estas corrientes de pensamiento y actuacién sélo mues-
tran las principales caracterfsticas de los diversos sujetos que intervienen frente a
un proyecto, bien sea desde la administracién, los promotores, los directamente
afectados o, simplemente, la poblacién mds sensibilizada. En cualquier caso, la
evolucién de los objetivos y estrategias medioambientales desde las instituciones
permite presentar dos estadios de desarrollo: el emergente y el maduro.

2.4.- Estadios de sensibilizacion institucional

En cualquier pais, el andlisis de la situacién que emerge en un primer esta-
dio nos muestra:

1) Una preocupacién por las soluciones tecnolégicas frente a los proble-
mas medioambientales (control de la polucién, conservacién de la energia, recicla-
je de residuos...

2) Una respuesta politica y administrativa rdpida a través de nuevas leyes y
de instituciones y organismos democriticos de nueva creacién.

3) Una gama reducida de alternativas, fruto de la investigacién ya que fre-
cuentemente estin condicionadas por una miopfa institucional.
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4) Esto comporta una base de investigacién inadecuada para que las institu-
ciones actiien correctamente.

5) Un interés centrado especificamente en cuestiones particulares, como
podria ser el caso de reducir riesgos de un sistema generador de energia determina-
do.

Cuando un pafs llega a un estadio de madurez puede comprobarse que enton-
ces:

1) Existe un interés en soluciones relativas al comportamiento, tanto en el
campo politico como tecnolégico. Este seria el caso de los estudios que promue-
ven cambios de hébito en el consumo y conservacién de energfa.

2) Se dan respuestas prudentes a través de incrementar los cambios en ges-
tiones en curso por parte de la administracién o incidiendo sobre los promotores.

3) Se plantea una amplia gama de opciones a considerar, que a menudo tie-
nen en comin una misma linea de pensamiento asi como una coordinacién entre
instituciones.

4) Se realizan inversiones masivas en actividades de investigacién, ademds
de la introduccién de recomendaciones a partir de investigacién alternativa por
parte de grupos no ligados al establishment. Este serfa el caso del andlisis eco-
némico de la energfa nuclear o de los prejuicios de la abestosis.

5) Existe un interés en cuestiones de tipo general como puede ser la bis-
queda de nuevas opciones de fuentes energéticas ligado al andlisis de las compen-
saciones que deben realizarse a quienes sufren unos riesgos residuales por la nueva
opcién.

2.5.- Ecologismo integrado y antisistema

Desde que se llevaron a cabo los primeros estudios de evaluacién de impac-
tos medioambientales en los E.E.U.U. de Norteamérica, durante la década 1970-79,
se ha generado una fuerte polémica en relacién a la validez de los mismos. Todos
los métodos de evaluacién, contienen una parte subjetiva importante por lo que
son muy dependientes de los objetivos definidos en base a unos criterios ideolégi-
cos y politicos. En los estudios de ordenacién y gestién del Parque de Collserola
en el Area Metropolitana de Barcelona, por ejemplo, se puede constatar un recorte
sistemético de los espacios protegidos, demostrandose que en cada momento his-
térico hay argumentos técnicos que lo justifican (CMB, 1985). En la propia ad-
ministracién, incluso si hay una predisposicién favorable a minimizar los impac-
tos medioambientales, existe una confrontacién entre los mismos grupos de técni-
cos, y de éstos con los politicos, para formular propuestas y tomar soluciones
frente a la degradacién ambiental. En el ejemplo que explicamos més adelante, en
el apartado cuatro, se relatan experiencias concretas en este sentido.
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Antes de pasar al andlisis de los métodos de evaluacién de impactos, debe-
riamos completar el marco ideoldgico de los mismo con el establecimiento de una
dltima diferenciacién entre el ecologismo integrado con el establishment (sis-
tema) y el opuesto al sistema. El ecologismo integrado, o por lo menos colabora-
dor en el sentido de intentar comprender los problemas que surgen en el sistema,
corresponde a los enfoques que ya hemos explicado. En cambio, el anti-esta-
blisment environmentalism (ecologismo anti-sistema) en vez de centrarse
en los problemas ecolégicos del medio ambiente remarca la alienacién del hombre
frente a la sociedad y la naturaleza. A diferencia de los primeros marxistas, tanto
la New left (nueva izquierda) como los anarquistas vieron que el problema de la
alienacién y el control social es un producto de la ciencia y la tecnologia.

A través de la historia ha habido autores importantes que han criticado la
sociedad tecnol6gica como es el caso de Robert Owen (1821), Charles Fourier,
Mikhail Bakunin, Peter Kropotkin (1903), William Morris (1891) y més reciente-
mente Herbert Marcuse (1964), entre otros. En general, esta corriente ideoldgica
considera a la ciencia y la tecnologia como fuerzas de control social. En este mar-
co ideoldgico puede concebirse que métodos y técnicas como el andlisis de sis-
temas, la cibernética, la teoria de decisiones o el andlisis coste-beneficio, entre
otros, son instrumentos para el control social de la actividad humana més que una
ayuda para un mejor conocimiento de las alternativas ante los impactos medioam-
bientales.

Para los ecologistas anti-sistema, la racionalidad técnica y el pensamiento
pseudocientifico. de las disciplinas aplicadas se han apoderado de las decisiones
politicas. Estos movimientos propugnan tecnologfas alternativas que utilizan re-
cursos renovables y conocimientos al alcance de la mayor parte de la poblacién
frente a una sociedad dominante, a la que consideran en crisis, que desarrolla tec-
nologfa dura con la consecuente necesidad de una élite de profesionales cada vez
més especializados.

2.6.-Ecologismo y marxismo

Finalmente, cabe recordar que la corriente de pensamiento marxista, aunque
ha dado una cierta importancia a los problemas surgidos en la relacién hombre-na-
turaleza desde un principio (F. ENGELS, 1973-1886) no ha desarrollado hasta muy
tarde una repuesta a los impactos medioambientales. En este sentido debemos dis-
tinguir entre el dmbito institucional y el tedrico.

En el d4mbito institucional, la principal preocupacién se ha centrado en el
desarrollo de las bases cientificas para el estudio y. control de los cambios antro-
pogénicos de los ecosistemas naturales (COMISSION ON ENVIRONMENTAL PRO-
BLEMS 1980) con especial atencién al sistema de monitores. Este consiste en un
proceso de observacién, control y acondicionamiento a través de bloques de infor-
macién que, para J. P. GERASIMOYV (1979) en 1975, eran el biolégico o sanita-
rio, el de geosistemas o econémico y el de la biosfera o global. Como técnica, el
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monitoring (monitoreo ambiental) se concreta en la medicién y anilisis de
componentes quimicos, fisicos o biolégicos e incluso econémico-sociales a partir
de los que se establecen cuadros medioambientales. Como método su éxito se res-
tringe a determinados aspectos del medio ambiente, como el problema de la polu-
cién, el ruido, la contaminacién de aguas, etc. con la subsecuente problemitica de
una explicacién global.

A pesar de la potenciacién de estudios y organismos medioambientales, en
los pafses en tramnsicién al socialismo desarrollados, estos avances se entroncan
con la tradicién anglosajona que en el afio 1969 condujo a la creacién del Scien-
tific Committe on Problems of the Environment (SCOPE) con el fin
de establecer una base internacional e interdisciplinar que llamase la atencién del
mundo cientifico sobre los problemas del medio ambiente (B. BARCELO, 1982).
La comisién Man and Environment, de la Unién Internacional de Gedgrafos,
trabajé en el estudio del uso y mal uso del medio ambiente, en base a la actividad
cientifica derivada de la implantacién de la NEPA en los EE.UU, de Norteamérica.
Esta influencia potencié la atencién sobre los impactos en el medio ambiente,
tanto en los paises desarrollados del mundo capitalista como del socialista.

En el 4mbito teérico, los marxistas interpretan que la evaluacién y co-
rreccién de los impactos medio-ambientales se realiza desde la clase dirigente.

En el capitalismo, las ideas de la clase dirigente son en cada época las
ideas dominantes, por ejemplo, la clase que es la fuerza de la sociedad que tienen
el dominio de la materia es al mismo tiempo la fuerza que domina el intelecto (K.
MARX, 1845). Mis recientemente Ralph Miliband (1977) sugiere tres razones pa-
ra las que esta afirmacién adn es vdlida. Primero, que el estado recluta a sus politi-
cos, funcionarios y técnicos en mayor medida entre los miembros de la clase aco-
modada que entre las capas sociales pobres. Segundo, la clase dirigente tiene mds
poder como resultado de su potencia econémica. Tercero, hay condicionantes es-
tructurales impuestos por una organizacién econdémica que se rige, en primer lugar,
por la ley del mercado libre. Estas caracteristicas limitan el abanico de politicas
posibles, y excluye aquéllas que significarfan un cambio sustancial del modo de
produccién dominante.

El modo de produccién capitalista encuentra en la problemitica del medio
ambiente una de sus contradicciones més importantes. La necesidad que una activi-
dad creciente en funcién de los intereses del capital presione cada vez mds sobre
unos recursos escasos, y en dificil equilibrio, como es el medio ambiente. Los es-
fuerzos del Club de Roma (R. GOLUB, J. TOWSEND, 1977) por limitar el creci-
miento es una clara constatacién de estas limitaciones.

2.7.-La base ideoldgica del estudio de impacto

Sin lugar a dudas, podria ampliarse ad infinitum la exposicién y discusién
sobre las bases ideolégicas de los estudios y métodos de evaluacién de impactos
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medioambientales. En esta ponencia, orientada a discutir una aplicacién corcreta,
solamente deseamos dejar claro la importancia de la base ideolégica de la sociedad
donde se da el impacto medioambiental aunque puede ser distinta, e incluso diame-
tralmente opuesta, a la de los profesionales que realizan el estudio o a los sujetos
mis directamente afectados. En las actuaciones que se realizan, por encargo directo
de la administracién o como resultado indirecto de sus decisiones, existe en la ac-
tualidad una confrontacién entre los intereses del sujeto dominante (administracién
o promotores del proyecto) y los profesionales que son conscientes de las limi-
taciones del medio ambiente, al haber profundizado las distintas disciplinas en su
conocimiento durante los tltimos 20 o 30 afios.

En geografia, Pierre George (1972) es uno de los primeros especialistas que
pone de relieve la alteracién entre los recurso y la humanidad, mostrando que el
desarrollo econémico es una clara agresién al medio natural. En este sentido pro-
pone claramente una legislacién y una politica de evaluacién y control de las ac-
ciones humanas sobre el medio ambiente.

Uno de los principios bésicos, desde la perspectiva geogréfica, es la con-
cepci6n integrada del medio ambiente (J. TRICART; J. KILIAN, 1979) que se con-
trapone con la visién cldsica de utilidad econémica de los recursos. No es sufi-
ciente compensar econémicamente a un colectivo o a la sociedad por la degrada-
cién o consumo de un bien natural, ya que se ataca al ecosistema en su conjunto.
Las implicaciones a corto y largo plazo son evidentes y, por lo tanto, la adminis-
tracién conoce, o debiera conocer, ¢l impacto resultante.

La conciencia general, en los paises desarrollados, es que toda accién hu-
mana repercute en el medio ambiente y, por lo tanto, debe ser analizada en todo su
proceso para poder evaluar el impacto sobre el mismo. En este sentido, es de gran
importancia el conocimiento piblico de estas acciones y su impacto. Realidad que
estd generalizando los estudios de evaluacién de impacto medioambientales, y al
mismo tiempo, el interés en el grado de validez de los métodos empleados.

Esta situacién contrapone, a veces, a los distintos profesionales que tratan
dicho tema desde perspectivas muy cerradas. Los ingenieros y economistas han de-
sarrollado métodos muy sofisticados de evaluacién de impactos pero no dan mucha
importancia al andlisis global del medio ambiente (J. TRICART, 1981).

Los arquitectos en concreto, y los urbanistas en general, se preocupan
principalmente por la conservacién estética de los paisajes ante la destruccién del
medio ambiente (P. FAYE et alii, 1974) enfrentdndose, a menudo, con el problema
de escala. Un barrio o un parque, por ejemplo, no pueden definirse al margen del
espacio urbano en su conjunto o del espacio regional ya que las funciones de
transporte, residencia, esparcimiento, etc. surgen méds como resultado de una es-
tructuracién global del territorio que como una actuacién puntual.

Los juristas ponen el énfasis en la delimitacién clara de los objetivos poli-
ticos, que definirdn las normas de las leyes y reglamentos. Este cuerpo legislativo
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puede ser el resultado de propuestas de la administracién, a través de la préctica o
intereses en la gestién, asi como el fruto de la presién de los ciudadanos sobre los
politicos. En la actuacién profesional de los juristas se da, por un lado, una estre-
cha dependencia respecto a los politicos, y por otro lado, una visién comparti-
mentada de los problemas medioambientales. Con contadas excepciones, como la
NEPA, la mayor parte de leyes durante los afios sesenta y setenta son de tipo sec-
torial (polucién, tréfico, vertidos,...). Ademds, siempre hay el peligro que la reali-
dad se supedite a la norma, cuando aquélla en temas del medio ambiente es cam-
biante en extremo.

En el caso de los profesionales de los medios de comunicacién se priorizan
temas de interés candente, aunque sean de tipo particular, por encima de la proble-
mitica global del medio ambiente. Se tratard el tema de la polucién cuando existe
un desastre, pero no se intenta educar a la opinién piblica sobre el medio ambien-
te en su globalidad desde los medios de comunicacidén. Los socidlogos y los psi-
cSlogos tienen un gran papel a jugar en los estadios de conservacién de impactos
ambientales, especialmente en el acercamiento entre el ciudadano y el poder. El
trabajo conjunto de sociélogos, psicélogos y periodistas permite informar a la
opinién piblica y llevar a los distintos sujetos al campo de la discusién sobre los
efectos y alternativas del impacto medioambiental. Sin embargo, los resultados
siempre son de tipo parcial ya que se debe priorizar las problemdticas de mayor
interés en un lugar y momento determinado.

Los ecblogos, como cientificos, se interesan por las relaciones entre los
seres vivos y de éstos con el medio que los contiene. El ecosistema, como unidad
completa de andlisis, tanto puede circunscribirse a un territorio como a una parte
del mismo, pero lo que importa resaltar es la nocién de equilibrio entre sus ele-
mentos. Sus valiosas aportaciones son las més completas desde la perspectiva del
anlisis bioquimico, incluyendo la proyeccién territorial del ecosistema. Los ecd-
logos, juntamente con los gedgrafos, son los profesionales con una visién més
globalizadora para analizar los impactos medioambientales.

Sin lugar a dudas, Ia evaluacién de impactos medioambientales es una labor
inter y pluridisciplinaria. Sin embargo, los métodos que se aplican no pueden ser
fruto de la préctica diaria de un especialista sino que deben encuadrarse en el plan
de trabajo de un proyecto y definir los objetivos y restricciones que, en buena par-
te, son ideol6gicos. La degradacién del medio ambiente ha llegado a ser una de las
contradicciones insolubles del modo de produccién capitalista, al poner a la comu-
nidad por encima del individuo y la economfa de libre mercado supeditada a el and-
lisis de los costes sociales (K.W. KAPP, 1972) si no se quiere destruir su hébitat
ambiental.

3.-LA EVALUACION DE IMPACTOS MEDIOAMBIENTALES

Entendemos como impacto ambiental la diferencia existente entre la altera-
cién que se produce sobre el estado de los ecosistemas y la salud o bienestar del
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hombre como consecuencia de la ejecucién de una actividad determinada y la que se
producirfa si la actividad no se llevase a cabo. La Evaluacién de Impacto Ambien-
tal es el proceso de andlisis encaminado a predecir los impactos ambientales que
un proyecto produciré en el supuesto de que se llevara a cabo, Un estudio de Im-
pacto Ambiental es el estudio técnico, de caricter interdisciplinar que se realiza
como parte del proceso de toma de decisiones.

En una publicacién reciente de la Direccié General del Medi Am
bient (1988) del Gobierno Balear se considera que generan impacto aquellas
actuaciones que producen una alteracién sensible en el medio ambiente o en algu-
no de sus componentes, siendo la Evaluacién de impacto ambiental (EIA) un es-
tudio que tiene por objeto la identificacién, prevencién y correccién de las con-
secuencias o impactos ambientales que determinadas actuaciones pueden causar al
bienestar de los humanos y a su entorno (en cataldn, en el original).

A continuacidn trataremos los criterios de evaluacién medioambiental y los
principales métodos de evaluacién del impacto ambiental.

3.1.-Tipos de evaluacion del impacto ambiental

Los métodos, modelos y técnicas que trataremos més adelante estdn supedi-
tadas a tres aproximaciones ideoldgicas: a) la economia neocldsica, b) la teoria del
comportamiento y la valoracién holistica, y c¢) la posicién marxista que considera
que el comportamiento de los grupos ante la evaluacién ambiental puede ser plural
pero es dominada por la actitud de la clase social en el poder.

3.1.1.-La economia neo-clésica.

La evaluacién de los problemas medioambientales a través de los princi-
pios de la economia neocldsica, asume la eficacia de los mecanismos de mercado y
la conducta racional de los sujetos que participan en él. Como ejemplo de este
planteamiento podemos presentar el modelo de nivel éptimo de control de la polu-
cién en el que cualquier posterior reduccién de ésta nos llevaria a un coste econé-
mico mayor que los beneficios derivados de dicho control.

El debate en esta corriente de pensamiento se centra en la ventaja compara-
tiva de normas estandarizadas frente a instrumentos de control mds efectivos pero
también mds caros. Uno de los instrumentos mds utilizados por los economistas
neoclésicos, en la bisqueda de mayor eficiencia, tanto en las politicas de control
de la polucién como en la planificacién medioambiental en general, es el anilisis
de coste-beneficio. Sin embargo, esta teoria no es neutral ya que la dimensién y
forma de su aplicacién estard influida por intereses politicos y econémicos. Su
dependencia en los indicadores del mercado para fijar valores implica que refleja, y
tenderd a reforzar, la distribucién de bienestar y recursos existentes (M.C. WHIT-
BY et alii, 1974).

El elemento bdsico de esta aproximacién, es que traduce los valores de to-
das las variables a unidades econémicas para asi poder comparar los costes y
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beneficios de un proyecto. El andlisis del coste-beneficio como técnica més repre-
sentativa presenta defectos metodolégicos de distinto nivel. Por un lado, en los
efectos a evaluar, por ejemplo, siempre es dificil calcular los precios equivalentes
de mercado de los distintos bienes, por lo que se da una cierta manipulacién en el
resultado; pero también en los objetivos del anilisis donde los promotores pueden
plantear construir casas de lujo y otras clases sociales preferirian proyectos mds
asequibles econémicamente.

Los principios econémicos neo-cldsicos presentan un modelo de gestién
medioambiental que ignora la realidad del conflicto de clases y las posiciones de
poder. Asi mismo, un principio bésico es que el precio de bienes y servicios se
determina libremente en el mercado cuando los salarios, el precio de las materias
primas y de los bienes manufacturados, entre otros, se determina por influencia de
los grupos de poder (M. EDWARDS, 1977).

Este tipo de modelos dan soluciones parciales que s6lo son vilidas para las
unidades de produccién o consumo, pero no para toda la comunidad. Se contrapone
al principio bésico de globalidad del medio ambiente.

3.1.2. La teoria del comportamiento y valoracién holistica

Frente a la dudosa validez del anélisis del coste-beneficio, se ha desarrolla-
do en el EE.UU. de Norteamérica las Environment impact statements (Eva-
luacién del impacto ambiental) que, de acuerdo con la NEPA, deben considerar los
atractivos y valores no cualificados del medio ambiente en las decisiones que se
tomen. La legislacién sobre las EIS (EIA, en castellano) debe contemplar:

- la descripcién del impacto medioambiental de la accién (proyecto) pro-
puesta.

- especificar cualquier efecto medioambiental adverso y que no pueda evitar-
se, debiendo proponerse medidas moderadoras del mismo.

- alternativas a la accién propuesta.

- relacién entre usos del medio ambiente, a nivel local, a corto plazo y la
permanencia de su productividad a largo plazo.

- cualquier compromiso de recursos que sea inevitable e irreparable debe ser
compensado o modificado en el proyecto.

En este sentido, la teoria del comportamiento tiende a aceptar las actitudes
y percepciones hacia el medio ambiente aceptadas por la sociedad como condicio-
nes objetivas del medio ambiente en situacién éptima. Distingue tres tipos de per-
cepcidn: operacional, inferencial y sensibilidad.

La percepci6n operacional es una conducta orientada hacia un objetivo ya
que muchos aspectos del medio ambiente toman un significado de acuerdo con las
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actividades que realiza la poblacién (R. LUCAS, 1972). La percepcién inferencial
pone el acento en el reldel individuo dentro de la organizacién social y econémi-
ca de la comunidad. Los valores medioambienales est4n relacionados con las for-
mas sociales de vida (YI-FU-TUAN, 1974). La sensibilidad perceptiva tiende a re-
marcar el ambiente mis préximo al individuo, ddndose una cierta esquematizacién
en el proceso de simplificacién (plaza-vértice, rio-linea,...) que, a veces, da origen
a ciertas distorsiones como calles paralelas que de hecho aparecen como divergen-
tes. A. Rapoport (1969) intenta demostrar que los ciudadanos estdn muy condicio-
nados en su percepcién del ambiente por la temperatura, la organizacién social,
las actitudes religiosas y frente a la naturaleza.

La valoracién holistica, que estd en la base de las evaluaciones del impacto
ambiental mientras aparentan una cierta objetividad, tiende asi mismo a reforzar
los intereses econémicos y sociales dominantes, ya que es siempre dificil utilizar
las opiniones de los distintos grupos sociales en el sistema de valoracién. La
aproximacién holistica se fundamenta en que el universo tiende a construir unida-
des, formando un todo, de creciente complicacién. Por lo tanto, el paso més im-
portante serd la valoracién por partes y, el mds complicado, la puesta en comin de
las mismas.

3.1.3. La actitud de los grupos de presién y de poder

Si en las dos aproximaciones antes descritas se plantea cémo los técnicos
de planificacién tienden a reflejar y reforzar cl orden social del capitalismo, en
esta 0ltima se analiza c6mo la existencia o falta de planificacién del medio am-
biente marca el nivel de influencia de los distintos grupos de interés. El estudio de
grupos de presién y poder tiene poco sentido si no es en relacién a estructuras de
fuerza. Estas pueden ser econdmicas, politicas o ideolégicas. Los grupos de pre-
sién actian dentro de las estructuras aunque ellos también las pretenden alterar de
acuerdo con sus intereses. Es la dialéctica del poder y la estructura.

Desde el punto de vista marxista, la divisién del trabajo bajo el capitalis-
mo promueve el desarrollo de una clase elitista y por tanto se mantienen las desi-
gualdades sociales. El poder surge de la capacidad de una clase social para realizar
sus intereses objetivos especificos (N. POLANTZAS, 1973). En este sentido los
grupos sociales con pocas expectativas no iniciardn sus reclamaciones. Las actitu-
des de los grupos de presién tendrdn un peso importante en las decisiones sobre el
medio ambiente cuando uno de éstos predomine, o exista un pacto entre varios de
ellos. De aqui que pueda hablarse de estudios pluralistas si se da una tradicién de
acuerdos para alcanzar algunos de los objetivos de cada grupo. Tener en cuenta to-
dos los sujetos, o grupos de presién, de un 4mbito serfa la realidad que permitiria
la evaluacién mds objetiva del impacto medioambiental.

3.2.- Métodos de evaluaciéon del impacto ambiental

De acuerdo con el planteamiento de Domingo Gémez Orea (1984), las gran-
des fases metodolégicas de la E.I.A. podrian esquematizarse en las siguientes:
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1.) Procedimiento legal o administrativo por el que se toma la decisién de
realizar la E.LA.

2.) Delimitacién geogrifica del d4mbito afectado de acuerdo con el conjunto
de los factores ambientales que estd en relacién con el proyecto en estudio.

3.) Informacién y diagnéstico. Es la fase de recogida de la informacién ne-
cesaria y suficiente para comprender el funcionamiento del medio sin proyecto.
Comprende una descripcién del estado actual, una interpretacién en base a las cau-
sas histéricas y una prediccién de su evolucién si no se actia sin proyecto.

4.) Andlisis del proyecto y sus alternativas. En esta fase se relaciona dicho
proyecto con los ya existentes asf como con los elementos que pueden condicio-
nar las alternativas (objetivos del proyecto, localizacién fisica, proceso tecnold-
gico de la operacidm,...).

5.) Identificacién de los elementos y acciones del proyecto susceptibles de
producir impacto (ocupacién, efectos contaminantes...). Se pueden plantear ciertas
técnicas como la de los escenarios que prevee comprobaciones empiricas de situa-
ciones donde el proyecto a evaluar ha sido realizado. -

6.) Identificacién de los elementos susceptibles de recibir impactos. Se uti-
liza para ello cuestionarios, consulta a paneles de expertos, escenarios compara-
dos, matrices generales causa-efecto, etc. También se plantean las opciones que la
tecnologfa actual proporciona para correccién de las alternativas sufridas por el
medio receptor.

7.) Identificacién de impactos: relaciones causa-efecto entre acciones del
proyecto y factores del medio. Las técnicas son similares a las de las fases 54 y
64.

8.) Prediccién de la magnitud de los impactos sobre cada factor ambiental,
objeto del trabajo de especialistas en cada caso. Como seria la aplicacién de mo-
delos de difusién y dispersién atmosférica, los modelos para preveer alteraciones
en la biocenosis y en general en los ecosistemas (simulacién, esquemas de flujo
energético...) o modelos de evaluacién socioeconémicos (anélisis de los costos y
de los beneficios que se derivardn para las dreas afectadas del proyecto, por ejem-
plo).

Con la 84 fase se termina lo que constituye, en sentido estricto el estudio
de impacto ambiental. A partir de esta fase debe darse entrada a elementos de juicio
méds o menos objetivos e incluso subjetivos, muchos de los cuales exigen un re-
frendo con la escala de valores y preferencias sociales. Todo ello constituye la
evaluacién de impacto ambiental propiamente dicha.

9.) Valoracién del impacto ambiental. Implica la transformacién de los im-
pactos expresados en unidades heterogéneas a unidades de valor ambiental con-
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mensurables., Para obtener el impacto total se realiza una suma ponderada de los
impactos parciales y se consigue una valoracién del impacto neto del proyecto por
simple diferencia entre valor ambiental con proyecto y valor ambiental sin pro-
yecto (método utilizado en el ejemplo que se desarrollard mas adelante en el texto).
También podria valorarse dicho impacto neto conociendo cuantitativamente las
alteraciones producidas por el proyecto.

Las fases posteriores aseguran el conocimiento piblico y la ejecucién del
proyecto.

10.) Participacién piblica, tanto de organismos piiblicos como de particu-
lares, interesados o afectados por el proyecto. Los medios de comunicacién juegan
un papel muy importante.

11.) Emisién de informe final, en base al conjunto del estudio y a los re-
sultados de la participacién publica.

12.) Decisi6én, o resolucién que emite el organismo responsable de la
Administracién en orden a la aprobacién, modificacién o rechazo del proyecto.

Este esquema metodolégico, desarrollado por el profesor e ingeniero agré-
nomo Dominguez Gémez Orea (1984), plantea que el estudio de impacto ambiental
muestra una valoracién de los efectos finales de una cadena de ellos que se inicia
con la accién humana, causa tltima de la razén del impacto. Estos efectos, finales
e intermedios, estdn sujetos a una variacién temética, temporal y espacial, as{ co-
mo a la condicién de incertidumbre inherente a todo andlisis predictivo.

3.3.-Modelos y técnicas de evaluacién

Estos modelos se pueden agrupar de acuerdo con la utilizacién que se¢ hace
al aplicarlos.

En el grupo primero, tenemos los métodos o modelos para identificacién de
pardmetros, o acciones del proyecto y factores ambientales susceptibles de altera-
cién, como somn:

a) Las listas de revision causa-efecto que recoge los pardmetros del Proyec-
to con posible incidencia ambiental y los factores ambientales representativos de
la alteracién en el medio.

b) Cuestionarios generales o especificos para distintos proyectos delimi-
tindose los aspectos conflictivos. A veces se utilizan en forma de tabla.

¢) Matrices de revisién causa-efecto; en las filas se listan las acciones que
incluye el proyecto y en las columnas, los factores ambientales o los elementos
del entomo potencialmente alterables. Para cada una de las actividades se revisan
los factores y viceversa.
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d) Técnicas especificas, que incluyen los escenarios comparados, las en-
cuestas entre expertos y colectivos afectados, etc.

En el grupo segundo, los métodos o modelos para definicién de relaciones
causa-efecto en forma cualitativa 0 semicuantitativa se orientan bdsicamente a de-
finir el sistema, y pueden ser:

) matrices causa-efecto (Matriz de Leopold), que se organiza como en ¢)
pero dando valores entre 1 y 10 segiin el grado de alteracién esperado. El signo
serd positivo o negativo, segin sea baneficioso o perjudicial. Hay una valoracién
individual de cada impacto.

f) matrices cruzadas, destinadas a establecer las relaciones o efectos prima-
rios-secundarios, para lo cual, y una vez identificados y establecidas las relaciones
causa-efectos primarios, se establecen unas matrices en las que, tanto en filas co-
mo en columnas, aparecen factores ambientales, en una parte primarios, y en otra,
como secundarios, estableciendo las relaciones entre ellos.

g) modelos de simulacién que, a partir de hipdtesis de comportamiento,
analizan la relacién entre variables. Es una técnica de contrastacién.

En el grupo tercero, los modelos para previsién de alteraciones en magni-
tud, especialmente del medio fisico, emplean la técnica de simulacién para repro-
ducir los procesos contaminantes.

A diferencia de los métodos de matrices, el Método Batelle, que serd el
utilizado en nuestro ejemplo, ademds de una valoracién individual de cada impacto,
culminard con una valoracién global o impacto neto del proyecto en su conjunto.
Los sistemas de matrices trabajaban valorando directamente la diferencia entre dos
estados del Medio Ambiente en un momento fijo. Este estado es el que se cuantifi-
ca en el drbol de Batelle, a través de los indices de cualidad y el peso de los pard-
metros que los describen. Se parte de un listado de factores ambientales y a cada
uno de ellos se asocia un pardmetro o indicador de impacto. No hay listas de
acciones, las cuales se tienen en cuenta implicitamente al tratar los impactos so-
bre los factores que contengan los parimetros. Los factores ambientales, 0 mds
concretamente sus parimetros representativos, se distribuyen en forma de drbol
agrupados en componentes ambientales que, a su vez, se agrupan en categorias.

En el grupo cuarto, los métodos para previsién de alteraciones efectos fina-
les, tienen aplicacién en temas de la salud e higiene publica, asi como en el ani-
lisis de las alteraciones de la biocenosis o ecosistemas en general. Se fundamentan
en el conocimento de inventarios (de contaminantes, de niveles de riesgo,...), en
el anilisis funcional (esquema de flujo energético y productividad), los controles
experimentales causa-efecto (antes y después de la causa), mediciones experimenta-
les adecuadas al estudio de cambios en los ecosistemas y, en general, una descrip-
cién cualitativa adecuada.
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En el grupo quinto se tratan los modelos socio-econémicos, muy relaciona-
dos en cuanto a su planteamiento con el tema de la participacién piiblica y que
exige acercarse lo mis posible al modelo de calidad de vida del entorno especifico
del proyecto. La calidad de vida se evalda a partir de indicadores. Los proyectos
que se analizan pueden tener efectos positivos o negativos y, por lo tanto, es ne-
cesario evaluar su impacto. La delimitacién y cuantificacién de los colectivos
afectados por los impactos se tendrd que hacer de forma singular para cada uno de
los impactos importantes, pues probablemente no serdn coincidentes las pobla-
ciones afectadas por ellos.

4.-APLICACION DEL METODO DE EVALUACION DEL IMPACTO DEL
INSTITUTO BATELLE AL PROYECTO DEL TUNEL DE VALLVIDRERA Y
AUTOVIA DE TERRASSA

El trabajo realizado por el Instituto de Estudios Metropolitanos de Barcelo-
na en relacién al impacto del tinel y autovia de Vallvidrera se puede catalogar co-
mo Evaluacién de Impacto Ambiental.

4.1. Consideraciones previas

Se parte del principioc de que cualquier obra realizada modifica siempre el
medio natural y por tanto altera el bienestar del hombre. La capacidad de reflexio-
nar sobre las acciones humanas y sobre las naturales puede ayudar a inducir los
procesos naturales més convenientes, que tienden a la conservacién del territorio,
a un equilibrio natural que dé lugar a un conjunto de fenémenos constructores de
suelo y al desarrollo de una vegetacién climética, que calificamos de ‘positivos,
opuestos a aquéllos que determinan destruccién de suelo y retroceso en la evolu-
cién de un ecosistema, o negativos.

La opcién de considerar positivos los procesos que tienen a mantener el
equilibrio natural guarda relacién con el uso concreto de cualquier territorio. Si un
territorio se concibe como apto para una buena produccién agricola, forestal o in-
dustria, por ejemplo, la opcién puede no ser la de mantener el equilibrio natural,
sino la de modificarlo en uno y otro sentido con tal de conseguir el objetivo pro-
puesto. Es necesario, por tanto, situar el uso concreto del territorio que hemos es-
tudiado como condicionador de las valoraciones del estado actual del territorio y
del estado futuro, una vez realizado el proyecto del tinel y autovia.

Entre los diversos usos del suelo actuales del territorio estudiado -agricultu-
ra, vias de comunicacién, urbanizacién, accién cultural o esparcimiento y ocio - se
ha hecho la opcién de priorizar el relativo al esparcimiento y ocio, tanto porque
més de la mitad del territorio estd ocupado por bosque no explotado, como porque
éste puede ser disfrutado por la gran concentracién urbana de Barcelona.
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4.2.- Método utilizado. Fases

Se siguié el método propuesto por Cendrero (1975), ajustada su aplicacién
a las directrices propuestas por el MOPU (1985). El método consta de las siguien-
tes fases:

1.) Decisién de realizar la Evaluacién del Impacto Ambiental del tinel y
autovia de Vallvidrera.

En el momento de proponer el trabajo no habia ninguna ley que obligara a
la institucién promotora del proyecto del tinel y autovia a su realizacién, es decir,
a la Corporacién Metropolitana de Barcelona, hoy disuelta. Probablemente la deci-
sién se tomd por motivos de mala conciencia o por la presién ejercida por grupos
de profesionales de la propia Corporacién. Esta suposicién se fundamenta en el
hecho de que el trabajo se encargé al Instituto de Estudio Metropolitanos, centro
relacionado, pero no dependiente, con la Corporacién, integrado ademés, en su
mayor parte, por especialistas universitarios de las Ciencias Sociales, cuando en la
Corporacién existian varios profesionales de todo tipo perfectamente cualificados
para realizar el trabajo.

2.) El equipo de trabajo.

El equipo reunido por el Instituto de estudios Metropolitanos estuvo forma-
do por 2 economistas, 1 arquitecto, 1 gedlogo-gedgrafo fisico, 3 gedgrafos. El
tiempo disponible para realizar el trabajo fue de 1 afio. Tanto por la composicién
del equipo como por el tiempo disponible, la parte relativa al medio natural no
podia abordarse a nivel de Estudios de Impacto Ambientales, ya que estos requieren
tiempo y dinero para conseguir el rigor necesario. Sin embargo, el equipo tenfa
ventaja de ser lo suficientemente heterogéneo como para evitar una excesiva coin-
cidencia a la hora de opinar sobre la importancia o prioridad de determinados paré4-
metros ambientales. Lo ideal hubiera sido disponer ademds de la opinién de dife-
rentes expertos y de organizaciones populares, pero el tiempo para la realizacién
del trabajo no lo permitié. Sin embargo, se tuvieron en cuenta opiniones de dife-
rentes instituciones populares (Centro Excursionistas, Asociaciones de Vecinos) y
de la administracién local (Ayuntamientos).

3.) Definicién del entorno del proyecto.

Se trata de delimitar el 4rea geogrifica de interaccién entre el proyecto y el
entorno. El impacto indirecto de la autovia se realiza sobre el territorio compuesto
por diferentes sistemas naturales, relacionados a través de la litologia, suelo y ve-
getacién, atmésfera y aguas superficiales, entre otros, con flujos de materia y
energfa complicados, que dificultan la definicién de limites precisos dentro de los
que se dan las interacciones. Los limites escogidos para estudiar el impacto indi-
recto de la autovia fueron los de las subcuencas afectadas del Llobregat, que corres-
ponden a las rieras de Vallvidrera y Canals Rogers.
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Esta decisién no solucionaba completamente el problema de los limites, ya
que los efectos debidos a contaminacién atmosférica o, mis adn, los efectos so-
cioeconémicos no pueden restringirse a los limites de una cuenca hidrogrifica. De
hecho, el 4rea definida sélo se utilizé para evaluar el impacto sobre el medio na-
tural. Los anilisis econémicos tomaron como referencia un drea geogrifica mis
extensa.

E!l sistema cuenca hidrogréfica afectada por la autovia estd integrado a su
vez por una serie de subsistemas. Estos se han aislado subdividiendo el territorio
en dreas homogéneas desde el punto de vista ambiental, con idénticas condiciones
abidticas y bidticas, es decir, dreas que tienen caracteristicas litoldgicas y de ve-
getacién iguales. Estas dreas han deducido superponiendo los mapas de ambas va-
riables, resultando un total de 13 4reas homogéneas:

Areas de base litoldgica pizarras.
- pizarras con bosque de pino blanco.
- pizarras con bosque de encinas.
- pizarras con bosque de encinas y robles.
- pizarras con matorral.

Areas de base litolégica conglomerados.

- conglomerados con pinar.
- conglomerados con cultivos.

Areas de base litolégica limos.
- limos con cultivos
Areas de base litoldgica arcillas.

-arcillas en fabricas de ladrillos y tejas o en barrancos
desprovistos de vegetacién.

Areas de base litolégica depésitos aluviales y coluviales.
- depésitos con encinar.
- depésitos con pino blanco.
- depésitos con cultivos.
- depésitos con bosque de ribera.
Areas de base litolégica diversa.

- zonas urbanizadas.
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4.) Informacién y diagnosis del medio natural sin proyecto.

Consiste en la descripcién del estado actual, es decir, del estado preopera-
cional, y en su valoracién. Cada 4rea se ha evaluado o calificado valorando a su
vez un conjunto de pardmetros que la definen. Dentro del conjunto de parimetros
posibles se han tenido presentes tanto aspectos del medio natural como aspectos
relativos a la comunidad humana, ya que se supone que algunas modificaciones del
medio natural tendrdn repercusién en el medio social. En este sentido, el territorio
y sus caracteristicas son considerados bésicamente como recursos capaces de ser
disfrutados por la gente y que guardan relacién, desde un punto de vista antropo-
céntrico, con lo que se denomina calidad de vida 'y que incluye la preocupacién
por una conservacién socialmente aceptable del entorno y una tendencia a la me-
nor artificializacién posible de los ecosistemas y a la menor perturbacién posible
de las comunidades humanas y sys instalaciones.

La eleccién de los pardmetros considerados mis idéneos para describir la
realidad actual ha estado condicionada por las disponibilidades de informacién pre-
existente y de tiempo para realizar el trabajo. Se ha optado por parimetros bési-
cos, los que cuantitativamente representan el mdximo volumen de transporte de
materia y energfa a escala macroscopica, de los cuales habfa informacién dispo-
nible o de aquéllos que, sin haberla, permitian obtenerla de una forma répida por
observacién directa. Estos parimetros del medio natural se han complementado
con algunos pardmetros sencillos, relativos al medio social, considerados como
posible expresién de los intereses sociales.

TABLA I: PESO ASIGNADO A LOS PARAMETROS.

Categorias ambi. Peso Pardmetros ambientales Peso

Ecologia 18.87 Estado ecosisterna 5.37
Ciclo hidrol6gico 5.00
Capacidad regeneracién 5.50
Fauna amenazada 3.00
Contaminacién 21.62 Aire 8.37
Agua 8.25
Suelo 5.00
Riesgos naturales 13.50 Estabilidad taludes 2.50
Procesos erosivos 4.12
Inundabilidad 2.63
Incendios 4.25
Recusos naturales 8.50 Productividad agricola 2.87
Productividad forestal 1.88

Acuifero 3.75
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Cualidad sensorial  19.37 Cualidad visual
Sensacién grandiosidad
Transparencia aire
Caminos
Ferrocarril
Masias y ermitas
Animales y vegetales
Interés humano 18.12 Significado cient/educ.
Significado cultural
Utilidad para el ocio

R LT R RV RN N S SR N
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Se ha tenido en cuenta también, a la hora de elegir los pardmetros, pro-
puestas previas como la del Instituto Batelle, acortando luego la extensién de su
listado (tabla I). Era initil desagregar los pardmetros al nivel de la lista de Batelle
por la sencilla razén de que no se disponfa de informacién suficiente ni de tiempo
ni medios para obtenerla. Por ejemplo, el parimetro Agua, dentro de la Categorfa
Ambiental Contaminacién que nosotros proponemos, hubiera podido desagregarse
en:

- Oxigeno disuelto.

- Coliformes.

- Carbono inorgénico.
- Nitrégeno inorgénico.
- Fosfato inorgénico.
- Pesticidas.

- pH.

- Variaciones de caudal.
- Temperatura.

- Carga de sedimentos.
- Turbidez

- etc.

Pero, al no disponer de informacién sobre ello, la desagregacién resultaba
initil. Era mejor considerar el pardmetro agua en conjunto, del que se disponia de
algunos informes del Ayuntamiento de Sant Cugat que simplemente se referfan a su
potabilidad. Por otro lado, esta generalizacién permitia hacer observaciones direc-
tas que mostraran a grandes rasgos su calidad.

En relacién a la lista de Batelle no se ha considerado la jerarquizacién o
peso de cada pardmetro propuesta por dicho instituto, porque creemos que la sensi-
bilidad frente a la naturaleza varia de un lugar a otro, no debido necesariamente a
una mayor o menor cultura ecolégica o artistica, sino porque creemos que lo bello
o lo bueno tiene que ser vivido y por lo tanto no se pueden dar normas generales
en este sentido.

La valoracién del estado actual de cada pardmetro, hecha en base a la des-
cripcién detallada y a los mapas teméticos elaborados, se ha efectuado en una
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métrica convencional, como en el caso de la productividad agraria o forestal, aun-
que no haya datos en este sentido; pero la mayoria de ellos son més dificilmente
cuantificables en una métrica convencional, como la vegetacién, la fauna o paisa-
je. No obstante, algunos de ellos se pueden valorar aplicando criterios objetivos,
como son la proximidad a la climax, o la diversidad, o la rareza de la vegetacidn,
y, en cambio, otros no, por lo que los criterios serdn siempre subjetivos, como en
el caso del paisaje o el significado didictico. Con relacién a esto, la lista pro-
puesta de parimetros ambientales, agrupados en 6 categorias ambientales, requiere
alguna explicacién. Por ejemplo, la categoria ambiental Ecologia, incluye un pa-
rémetro que hemos denominado Estado del Ecosistema. Esta es una denominacién
excesivamente amplia, pero que no podia desagregarse a partir de la informacién
disponible. En ella se habla en términos globales de la diversidad, de la proximi-
dad a la climax de la abundancia relativa en la zona de estudio, de la proximidad al
limite de su hébitat etc., pero no siempre se dan datos de cada una de las formacio-
nes vegetales consideradas; 12 expresién Estado del ecosistema incluye todos estos
conceptos. Otro pardmetro excesivamente genérico es el denominado Ciclo hidro-
16gico, que incluye conceptos referentes a la espesura (sotobosque), presencia o no
de suelo, litologia, variables que influyen en la retencién del agua en beneficio de
las formaciones vegetales.

La jerarquizacién o ponderacién de los pardmetros, realizada por el propio
equipo pero de forma individual y promediando, se ha hecho asignando un valor de
100 puntos a cada drea homogénea, repartidos tericamente entre los parimetros
mediante la asignacién de un peso méximo a cada uno de ellos.

Cada uno de estos pardmetros se ha valorado entre 0 y 10, cero cuando el
pardmetro presenta la calidad minima y diez cuando presenta la calidad méxima
dentro de cada drea homogénea. Estos valores asignados se han corregido en fun-
cién de la ponderacién anterior.

5.) Andlisis del proyecto.

No se disponia de documentos donde se detallara el proyecto. Se desconocia
todo lo referente a alternativas contempladas sobre localizacién fisica del proyecto
y su relacién con las infraestructuras de transporte, energéticas, de saneamiento de
la zona. Se desconocia todo lo referente al proceso de realizacién, como las mate-
rias primas necesarias y su relacién con la zona, energia, mano de obra y en rela-
cién con ésta, las necesidades de alojamiento, de transporte, etc.

El tnico documento inicial era el mapa del Plan General Metropolitano,
donde se dibujaba la autovia propuesta, si bien de antemano se sabfa que su empla-
zamiento fisica sufriria modificaciones. Por tanto nos encontramos con la curiosa
situacién de tener que evaluar un proyecto que se estaba elaborando paralelamente
o mis bien a remolque del trabajo de evaluacién de su impacto. El nuevo empla-
zamiento de la autovia se fue proyectando teniendo en cuenta la valoracién que se
iba efectuando del estado actual de cada una de las dreas homogéneas. Si el empla-
zamiento inicial de la autovia se deslizaba entre una formaci6n vegetal de elevado
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valor u ocupaba éreas de valor paisajistico también elevado, los elaboradores del
proyecto modificaban el trazado, ocupando 4reas de menor valor. La evaluacidn se
hizo, por tanto, sobre un proyecto inexistente y la misma evaluacién dio lugar a
un nuevo proyecto, En este proceso lo realmente importante fue la valoracién del
territorio, de las diferentes dreas que lo componen, y de los diferentes parimetros
con que se las caracteriza, independientemente de los detalles del proyecto. Este
procedimiento es poco habitual y dificulta el trabajo riguroso que requiere toda
evaluacién, pero también tiene aspectos positivos que més adelante comentamos.

6.) Identificacién de los elementos del proyecto susceptibles de producir
impacto y de los elementos del medio susceptibles de sufrirlo. Identificacién de
impactos, de relaciones causa-efecto.

-En relacién a los elementos del proyecto, al no existir proyecto, era dificil
identificarlos. En cuanto al segundo punto, se recurrid, como se ha dicho anterior-
mente, a las listas de pardmetros usados en modelos generales de evaluacion (Bate-
Ile Institute). La identificacién de impactos mediante el uso de matrices de relacién
causa-efecto (matriz de Leopold) no se llevé a cabo. De hecho, la eleccién de los
pardmetros ambientales ya era en si una identificaicén de los elementos del medio
susceptibles de sufrir impacto; se consideré que todos ellos lo sufririan uno por
uno o varios de los elementos del proyecto.

7.) Prediccién de la magnitud del impacto sobre cada parimetro ambiental.

Es un trabajo que corresponde a especialistas en cada uno de los elementos
del medio. Son necesarios conocimientos sobre difusién y dispersién atmosférica,
difusién y dispersién de efluentes liquidos, sobre flujos energéticos, de interaccién
entre especies, sobre la sensibilidad de los ecosistemas, entre otros muchos. Habfa
que recurrir a los estudios ya realizados por otros motivos con los que se habfan
perseguido objetivos muy diversos.

8.) Valoracién del impacto ambiental.

Junto a la descripcién detallada del estado actual de cada una de las dreas
homogéneas se hizo una descripcién lo més objetiva posible de cémo éstas se
verfan afectadas por el trazado inicial de la autovia, suponiendo el efecto de los
posibles elementos del proyecto sobre cada uno de los parimetros ambientales.
Las suposiciones sobre modificaciones causadas por el proyecto se referian a ele-
mentos tales como:

- Modificacién del hibitat.

- Alteracién de la cubierta terrestre.

- Alteracién de la hidrologia.

- Alteracién del drenaje.

- Modificacién del caudal de los rios.
- Canalizaciones.

- Modificacién del clima.
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- Incendios.

- Pavimentaciones.

- Urbanizacién.

- Barreras o vallados.

- Voladuras y perforaciones.

- Excavaciones y terraplenes.
- Erosién de las vertientes.

- Erosién fluvial.

- Actuaciones sobre el paisaje.
- Gases de combustién de los vehiculos.
etc.

extraidos de la matriz de Leopold.

Por ejemplo, se describia en términos cualitativos cémo serfa afectado el
ciclo hidrolégico de un drea homogénea en caso de excavacién o terraplenamiento;
o cémo se verfa afectada la fauna por la cercania de la autovia; o cémo serfan
interrumpidos los caminos rurales o los utilizados por los excursionistas; o qué
porcentaje de extensién se perderia por impacto directo de la autovia sobre el
encinar o el bosque de ribera. Esta descripcidn se realizé utilizando la técnica de
escenarios comparados; la existencia en la misma zona de una autopista impor-
tante de reciente construccién, la B-30, permitié hacer extrapolaciones a partir de
los efectos que ha tenido sobre el territorio su construccién.

La elaboracién de esta descripcién la realizé un sélo miembro del equipo.
Posteriormente, cada miembro, en base a esta descripcidn, valoré de nuevo indivi-
dualmente cada uno de los pardmetros afectados por la autovia entre 0 y 10 puntos,
valoraciones que fueron promediadas y el valor final corregido en funcién del peso
de cada uno de los pardmetros. ‘La diferencia entre la valoracién inicial, sin pro-
yecto, y la realizada, suponiendo el proyecto terminado, daba los valores de im-
pacto:

Imggcto )

4.3.-Critica al trabajo realizado

Aunque, como se ha indicado, evaluar un proyecto al mismo tiempo que se
realiza el mismo es totalmente anormal y va en detrimento de la rigurosidad de la
evaluacidn, el aspecto positivo de esta forma de actuar radica en la posibilidad de
influir en la mentalidad de los realizadores del proyecto, de acentuar su sensibilidad
frente a aspectos naturales, enfrentados a veces a las mejores soluciones de tipo
técnico. Asi el equipo evaluador suministré avances del informe, sobre todo refe-
rentes a la valoracién de las diferentes dreas del territorio, y mapas de puntos de
especial interés social y naturalista. Se realizaron ademés reuniones de ambos
equipos, el evaluador y el que realizaba el nuevo proyecto con el objetivo de
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sugerir soluciones siempre tendentes a la mayor conservacién del equilibrio natural
y de elementos de interés social. Como ejemplo de esto tdltimo se puede citar la
importante modificacién del trazados con objeto de respetar una zona de picnic
muy utilizada por los habitantes del Area metropolitana o para enlazar la nueva
autovia con la autopista B-3) en un punto mds idéneo para minimizar la poligo-
nizacién del territorio asi como facilitar las conexiones de corto recormrido en la
zona.

Un aspecto positivo del proyecto de elaboracién del trabajo, que creemos
valdria la pena integrar a las metodologfas actuales, fue el de la intervencién de
grupos sociales, la cual en el caso del tiinel y autovia de Vallvidrera no fue un pa-
so metodolégicamente inducido por los técnicos sino que surgié de una forma en
parte espontdnea y en parte inducida por organizaciones populares, sindicales y
politicas. Hay que decir que se trata de una zona cuyos habitantes estdn especial-
mente sensibilizados en relacién al medio natural. El municipio de Sant Cugat, por
cuyo territorio discurre la casi totalidad de la autovia, constituye una isla dentro de
los congestionados micleos industriales urbanos que lo rodean. La gente que lo
ocupa estd repartida entre la villa de Sant Cugat, que constituye el casco antiguo, y
una serie de urbanizaciones histdricas de una calidad de vida de cierto nivel. La
perspectiva de una ocupacién masiva del territorio y una pérdida de la relativa
tranquilidad que actualmente disfruta es compartida en general por los diferentes
clases sociales que componen la poblacién.

Las Asociaciones de Vecinos y otros representantes sociales de la pobla-
cién tuvieron acceso al informe realizado por el equipo evaluador. Esto desencade-
né un proceso de informacién y discusién entre los promotores de la autovia y las
asociaciones de vecinos, del que surgié un cierto compromiso por parte de la
administracién de profundizar en ciertos aspectos que preocupan especialmente a la
poblacién, concretamente, en una de estas sesiones, componentes del equipo eva-
luador, que no actuaban como tales sino como vecinos, oyeron afirmar al repre-
sentante de la Administracién que se habia encargado un estudio preciso de la con-
taminacién atmosférica desencadenada por la circulacién futura al Jefe del Departa-
mento de Fisica de la Atmésfera de la Universidad de Barcelona. O sea, que la fase
7a del método antes detallado, que se refiere a la prediccién de la magnitud del
impacto sobre cada parametro ambiental, se iba a poner en marcha con el debido
tiempo y presupuesto. De todos modos y como aclaracién no sélo anecdética, hay
que agregar que al preguntarle al representante de la Administracién si iban a
esperar a tener el correspondiente informe antes de iniciar las obras y al responder
aquél que no, se invalidaba de alguna forma el método.

Sin embargo, lo que nos parece interesante de este proceso es que se pueden
proponer cuatro grandes fases en el trabajo de evaluacién, en las que intervendrian
diferentes grupos técnicos y sociales.

La primera fase corresponde a la justificacién piblica de la necesidad del
proyecto con la propuesta de posibles anteproyectos (Gnico o con variantes) con
el maximo de detalles.
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La segunda fase consistirfa en la elaboracién previa de la evaluacién, en la
que podrian intervenir técnicos en ciencias sociales y naturales. En este sentido
los gedgrafos tal vez sean los méds idéneos debido a su formacién multidisciplinar.

La tercera fase serfa la de intervencién de los grupos sociales disponiendo
del trabajo previo y el desencadenamiento de un proceso de discusién entre los
promotores del proyecto y los afectados por el mismo.

Y una cuarta fase seria la de profundizar en los aspectos parciales, estudios
de impacto ambiental, y evaluacién definitiva del impacto ambiental.

Otra critica al trabajo, imputable por otra parte a las metodologfas de
impacto en general, es que no cuantifica conjuntamente el impacto en el medio fi-
sico, que normalmente es negativo, y en el sentido social, que puede resultar posi-
tivo. Para facilitar el trabajo de los politicos que toman decisiones quizds deberfa
haberse resumido el informe en un cuadro en el que se indicara en términos cuanti-
tativos ambos tipos de impacto.

5.- CONCLUSIONES

En esta ponencia nos ha parecido tan importante analizar la base ideoldgi-
ca de los métodos y modelos de evaluacién de impacto ambiental (EIA) como el
desarrollo técnico de los mismos. A través de la aplicacién del método del Institu-
to Batelle se ha realizado una EIA sobre un proyecto vario. Consideramos que ha
sido nuestra intencién superar los problemas de la valoracién holistica diversifi-
cando las encuestas entre los distintos sujetos afectados o motivados por el pro-
yecto.

Parece evidente que, a pesar de las distintas aproximaciones ideolégicas, la
National Environment Policy Act (NEPA) es el punto de partida de las EIA.
Atin en la actualidad esta ley orienta de forma clara los estudios globales sobre el
medio ambiente.

El principal problema estd en contraponer los objetivos de los proyectos
con la naturaleza y tipo de gestién del medio ambiente que pueda desear una socie-
dad. Como hemos planteado con anterioridad, existe una fuerte contradiccién entre
los principies bdsicos de funcionamiento del capitalismo y la preservacién de un
equilibrio medioambiental. Las técnicas y métodos utilizados en las EIA son, fre-
cuentemente, instrumentos manipulados por las élites dirigentes, sean promotores,
politicos o la propia administracién. La piedra filosofal seria que estos métodos
puedan llegar a resultados objetivables, en las EIA, a partir de una amplia plurali-
dad de conductas que puedan llegar a ser incorporadas en la valoracién de los pard-
metros.

El campo de investigacién de las EIA se ha desarrollado en Ia direccién de
las técnicas sin condicionamiento ideolégico aparente y el reto en incorporar
metodolégicamente dichos condicionamientos.
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